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Hannover, 27. 07.2021

Betreff: Haushaltssatzung 2021 der Stadt Langenhagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Haushaltssatzung der Stadt Langenhagen fur das Haushaltsjahr 2021, die der Rat der
Stadt in seiner Sitzung am 22.03.2021 beschlossen und am 19.07.2021 erganzt hat, habe
ich genehmigt (§§ 2, 3 und 4).

Die Genehmigung ist als Anlage beigefligt.

Die in der Haushaltssatzung der Stadt Langenhagen enthaltenen a-Paragraphen fiir den

Eigenbetrieb Bad sind nicht genehmigungspflichtig.

Die Stadt Langenhagen hat flr den Eigenbetrieb Stadtentwasserung Langenhagen den
Wirtschaftsplan fur das Jahr 2021 vorgelegt, den der Rat der Stadt Langenhagen in seiner
Sitzung am 22.02.2021 beschlossen hat. Die darin beschlossene Kreditaufnahme fiir In-
vestitionen und die Verpflichtungserméachtigungen fiir das Jahr 2021 habe ich genehmigt.

Die Genehmigung ist als Anlage beigefligt.
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Der Ergebnishaushalt 2021 der Stadt Langenhagen enthalt 150.658.807 € ordentlichen Er-
tréage und 170.290.190 € ordentlichen Aufwendungen. Unter Berlicksichtigung des negati-

~ ven aullerordentlichen Ergebnisses von -169.700 € weist das Jahresergebnis ein Fehlbe-
trag von -19.801.083 € aus. In der Finanzplanung 2022 bis 2024 sind weitere hohe Fehl-
betrage zwischen -18,4 Mio. € und -19,8 Mio. € geplant. ’ '

Nach § 110 Abs. 4 NkomVG soll ein Haushalt in jedem Haushaltjahr in Planung und Rech-
nung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Er-
trage mindestens den.Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbe-
trag der auferordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der auBerordentlichen
Aufwendungen entspncht

Nach § 110 Abs. 5 NKomVG gilt die Verpﬂlchtung nach Absatz 4 Satze 1 und 2 als erfullt,
wenn nach Nr. 1 voraussichtliche Fehlbetrage im ordentlichen und auRerordentlichen Er-
gebnis mit Uberschussriicklagen (§ 123 Abs.1 S. 1 NKomVG) verrechnet werden konnen.

Aus der Ubersicht Uber die Daten der Haushaltswirtschaft fur Kommunen fir das Haus-
haltsjahr 2021 ist zu ehtnehmen, dass zum Ende des Jahres 2020 eine Uberschussriick-
lage von 43.699.057 € besteht. v ‘

Damit kann das hohe Defizit aus dem geplanten Haushaltsjahr 2021 verrechnét werden
und der Haushalt 2021 gilt somit nach § 110 Abs. 4 und Abs. 5 Nr. 1 NKomVG als aUsge-
glichen. In der Folge braucht die Stadt Langenhagen nach § 110 Abs. 8 NKomVG auch

kein Haushaltsmherungskonzept aufstellen. .

Gleichwoh! weise ich darauf hin, dass in der vorgelegten Haushaltsplanung diverse Risi-
| ken enthalten sind, die das Ergebnis in den Finanzplanungéjahren noch weiter verschlech-
tern werdeh. Hier soll insbesondere die Abschreibung benannt werden, die in der Planung
gegeniber dem Vorjahr um rd. 500.000 € abgesenkt wurde und trotz sehr hoher Investiti-
onsausgaben fortlaufend mit rd..11,8 Mio. € im Jahr geplant wird.

Daher kénnte mit einem Verzehr der Ubefschussrttcklége bis End‘e 2022 gerec_:hnet wer-
den. Ab dem Haushaltsjahr 2023 wiirde dann die Aufstellung eines Haushaltssicherungs-

konzeptes erforderlich werden.



In die Betrachtung der Haushaltsplanung sind auch die Einnahmen und Ausgaben der
Stadt Langenhagen zu analysieren. Dabef fallt auf, dass die Einnahmen deutlich zurickge-
hen. Die Annahmen, dass die vom Land vorgegebenen Orientierungsdaten eintreten
kdnnten, ist zwar berechtigt, aber unter Beriicksichtigung, dass selbst bei einem Spitzen-
wert der Gewerbesteuer der Ergebnishaushalt ab dem Jahr 2023 nicht mehr ausgeglichen
ware, sehe ich bereits jetzt den dringenden Bedarf auf der Ausgabenséite Einsparpotenzi-
ale zu generieren, Dabei sind neben mdglicher Stréichungen von freiwilligen Leistungen
auch die Ausgestaltuhg der Pflichtaufgaben zu prifen, denn spatestens im Jahr 2023,
wenn nicht schon im Jahr 2022 kénnte neben der zwingenden Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes auch die dauernde Leistungsfahigkeit nach § 23 KomHKVO
nicht mehr gegeben sein. Die dauernde Leistungsfahigkeit ist nach § 23 KomHKVO in der
Regel anzunehmen sein, wenn insbesondere nach Nr. 1 der Haushaltsausgleich des
Haushaltsjahres erreicht ist und nach Nr. 2 die mitte,lffistige Ergebnis- und Finanzplanung
ausgeglichen ist. Diese Voraussetzungen wéren nach der vorliegenden'Finanzplanung

stark anzuzweifeln.

-Fi'zr das Jahr 2021 iét nach § 2 der Haushaltssatzung eine Kreditaufnahme fiir Investitio-
nen und Investitionsférdermafnahmen in Hohe von 99.500.000 € geplant. Bei einer Til-
gungSIeistung von 1.913.290 € entspricht dies einer Nettoneuverschuldung von
97.586.710 €.

GemaR § 120 Abs.2 S. 2 NKomVG soll die Genehmigung der vorgésehenen Kreditauf-
nahme nach den Grundsétzén einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt
werden; sie kann unter Bedingungen und Auﬁagen erteilt werden. Sie ist in der Reg‘el zu
versagen, wenn die Kreditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit (§ 23
KomHKVO) der Kommune im Einklang stehen. .

Nach dem Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport zur Kre-
ditwirtschaft der kommunalen Kérperschafter} einschlieBlich ihrer Sonder- und Treuhand-
vermogen vom 13.12.2017 (33.1-10245/1) Punkt 1.4 sind bei der Genehmigung die Krite-
rien der geordnete Haushaltswirtschaft und der dauernden Leistungsfahigkeit zu beriick-

sichtigen.

Die Gruhdsétze einer geordneten Haushaltswirtschaft ergeben sich insbesondere aus den
§§ 110 und 111 NKomVG. Es ist eine Gesamtwiirdigung des Haushalts vorzunehmen.



Demnach soll der Haushalt in je‘dem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgegli-
chen sein (§ 110 Abs. 4 NKomVG), darf die Kommune sich tber den Wert ihres Vermo-
gens hinaus nicht verschulden (§ 110 Abs. 7), hat die Kommune ein HauShaltssicherungs-
konzept aufzuéteilen,‘ wenn der Haushaltsaﬂsgle_ich nicht erreicht werden kann.

Und nach den Grundsétzen der Finanzmittelbeschaffung durfen Kommunen Kredite nur
dann aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich ist oder wirtschaftlich un-
zWeckméfSig ware (§ 111 Abs. 6 NKomVG). |

Robert Thiele schreibt in seinem Kommentar zum NKomVG § 120 Rdnr. 5 zum Krediter-
lass, dass neben einér geordneten Haushaltswirtschaft und dauernden Leistungsféahigkeit
auch eine kritische Beurteilung der Verschuldungs- und Haushaltssituationhund die Erhal-

tung der kiinftigen Investitionstatigkeit bei der Genehmigung eerIgen solite.

- Die Stadt Langenhagén plant bis zum Jahr 2024 mit neuen Kreditaufnahmen in Héhe von
351 Mio. €. Gleichzeitig ist das Saldo aus Ein- und AusZathngen aus laufender Verwal-
tungstétigkéit im Finanzhaushalt (Cashflow) durchgehend mit ddrchschnittlich -8,5 Mio. €
Defizit pro Jahr vorgezeichnet. Damit erwirtschaftet die Stadt Langenhagen die Tilgung far
die Inve.sti{ionskredite nicht mehr, sondern muss diese durch Aufnahme von Liquiditatskre-

diten decken.

Die Stadt Langenhagen hat zum 31.12.2018 eine Nettoposition in Héhe von rd. 363,9 Mio.
€ angegeben. Unter BérUcksichtigung, dass die geplanten Kreditaufnahmen in den Jahren
2021 bis 2024 vollstandig aufgenbmmen werden und das negative Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungsfahigkeit (Cashflow) im gleichen Zeitrauin mit
durchschnittlich -8,5 Mio. € jahrlich eintreten wird, steigt die investive Verschuldung zum

Ende 2024 auf die Hohe der dann bestehenden Nettoposition.

Ilch nehme zur Kenntnis, dass die Investitiohen und Ihvestitionsfc")rderungsmaBnahmen
zwar fur MaBnahmen fur Pflichtaufgaben dienen, gleichwohllist mit fortlaufender Investiti-
onsdynamik die Erhaltung der zuklinftigen Investitionstatigkeit anzuzwéifeln.

Fraglich ist, ob die dargesteliten Investitionen in dem zeitlichen Rahmen umgesetzt wer-
- den kénnen. Es ist an der Stadt Langeﬁhagen zu prifen, ob und welche Investitionen tat-
sachlich realisiert werden kénnen und welche erst in den néchsten Jahren in die Planung

bzw. in die Umsetzungsphase eingehen kc‘innén.



ich habe unter Zuriickstellung erheblicher Bedenken die Kreditaufnahme zwar genehmigt,
erwarte aber in Zukunft eine eindeutige Auseinandersetzung mit der Umsetzbarbarkeit der

- Investitionen und der damit einhergehenden Kreditaufnahme.

In § 3 der Haushaltssatzung sind 127.181.780 € Verpflichtungserméachtigungen einge-
plant. Ich nehme positiv zur Kenntnis, dass Sie Uber den Haushaltserganzungsbeschluss
des Rates vom 19.07.2021 den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen um
27.075.000 € reduziert haben. Die vorgelegten Malnahmen dienen tiberwiegend den

Pflichtaufgaben.

Nach § 119 Abs. 1 NKomVG difen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fr
Investitionen und fur Investitionsférderungsmafnahmen in kinftigen Jahren nur eingegan-
gen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméchtigt. Absatz 2, 2. Halbsatz geht sogar
noch weiter, wonach Verpﬂichtungsérméohtigungen nur zuléssig sind, wenn die Finanzie-
rung der aus ihrer Inanspruchnahme entstehende Auszahlungen in den kiinftigen -Haus-
halten gesichert erscheint. Zudem schreibt § 12 Abs. 2 KomHKVO vor, dass Verpflich-
tungsermachtigungen fir Baumalnahmen erst veranschlagt werden diirfen, wenn Plane,
Berechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausflhrung, die ge-
samten ‘Auszah!ungen fur die BaumaRnahme, der Grunderwerb und die Einrichtung sowie
der voraussichtliche Jahresbedarf unter Angabe der finanziellen Beteiligung Dritter und ein
Bauzeifplan im Einzelnen ersichtlich sind. Wie aus dem HaushaltsergénzungsbeschIuss
(Beschiussdruéksaohe 2020/549-9) ersichtlich haben-Sie bereits drei Verpflichtungser-
machtigungen aufgrund des Planungsstandes korrigiert. Gleichwohl ist der geplante Be- ..
trag far Verpflichtungserméchtigungen weiterhin sehr hoch und in der Umsetzbarkeit sehr
zweifelhaft. Zukunftig bedlrfen die Verpflichtungserméchtigungen einer dringenden Vor-
prifung hinsichtlich der tatsachlichen Auftragsvergabe innerhalb des Haushaltsplanjahres.
Ich verweise dazu insbesondere auf meine Ausfiihrungen zu den Kreditaufnahmen unter
Berticksichtigung des § 119 Abs. 2, 2. Halbsatz NKomVG. Daher behalte ich mir VOr, wie
in diesem Jahr angewandt, die Verpflichtungsermachtigungen mir ausfuhrlich erldutern
und ggf. Unterlagen gem. § 12 Abs. 2 KomHKVO vorlegen zu lassen. |

Unter Zurlckstellung meiner_erheblichen'Bedenken habe ich den Gesamtbetrag der Ver- .
pflichtungserméchtigungen genehmigt. |



Die LiqLiiditétskredite gemal § 4 der Haushaltssatzung wurden in Héhe von 45.000.000 €
beschlossen. Diese tibersteigen die im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit um mehr als ein Sechstel und sind damit genehmigungs-
pflichtig. Ich habe die Genehmigung des § 4 der Haushaltssatzung erteilt, um die Zah-
lungsfahigkeit der Kasse sicherzustellen. Trotzdem ist die Entwicklung des fortwahrend
negativen Cashflows in den Finanzplanungsjahren sehr besorgniserregend und lasst ei-

nen héheren Bedarf an Liquiditatskrediten in den Folgejahren befuirchten.

Flr die nachfolgende Stelle im Stellenplan (inklusive der Ergdnzungen durch Beschluss
vom 19.07.2021) ist noch die Stellenbeschreibung und Stellenbewertung vorzulegen.

- 1 Stelle technische Prifung im Rechnungspriifungsamt

Fur die Stelle Abteilungsleitung 23 — Wirtschaftsférderung und Lie}gens:chaften haben Sie
eine Stellenbeschreibung und Stellenbewertung vorgelegt. Diese wird im Nachgavng zu der
Haushaitsgenehmigung geprift.

Personalwirtschaftliche Konsequenzen aus den beiden Stellenausweisungen diirfen erst
nach meiner Entscheidung zu den Bewertungen getroffen werden. |
Gegen den sonstigen Stellenplan 2021 der Stadt Langerihag‘en bestehen keine Bedenken.

Die Stadt Langenhagen kann zwar einen formalen Haushaltsausgleich gem. § 110 Abs. §
NKomVG erzielen, doch die Pianung sowohl im Ergebnishaushalt als auch im negativen
Cashflow sowie die hohe Kreditaufnahme zeichnen eine negative Finanzentwicklung VO-
raus. Daher ist die ‘vorgelegte Haushaltsplanung der Stadt Langenhagen sehr besorgniser-
regend und es ist deutlich in Zweifel zu ziehen, ob bei derartiger fortlaufender Entwicklung -
und ohne Anstrengungen der Stadt Langenhagen zur Konsolidierung weiterhin eine Haus-

haltsgenehmigung in vollem Umfang in Zukunft gewadhrt werden kann.

Der Wirtschaftsplan fiir den Eigenbetrieb Bad enthalt keine genehmigungspflichtigen Teile.

Der Wirtséhaftsplan fur den Eigenbetrieb Stadtentwasserung Langenhagen wurde fir das
Haushaltsjahr 2021 am 22.02.2021 vom Rat der Stadt Langenhagen beschlossen. Wie be-
reits geschrieben ist die Kreditaufnahme und die Verpflichtungsermachtigungen genehmi-

gungspflichtig. Die Liquiditatskredite sind genehmigungsfrei.



Die Kreditaufnahme in Héhe von 1.800.000 € habe ich genehmigt und dabei beriicksich-
tigt, dass der Schuldendienst durch Gebiihren gegenfinanziert wird.

Der Eigenbetrieb Stadtentwasserung hat Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von
7.505.000 € eingeplant. Die Genehmigung richtet sich nach § 119 Abs. 4 NKomVG, wo-
nach der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen der Genehmigung bedarf, so-
weit in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt werden, insgesamt Kreditaufnahmen
vorgesehen sind. Der Eigenbetrieb plant in den Jahren, in denen die Verpflichtungser-
machtigungen voraussichtlich zur Auszahlung fallig werden, Kreditaufnahmen in Héhe von
3.717.600 € ein. In dieser Hohe bediirfen die Verpflichtungserméchtigungen der Genehmi-
gung, die ich hiermit erteile, da diese der Erhaltung der Entwasserung, der StraRenreini-

gung und des Winterdienstes dienen.

Mit freundlichen Grifen
Im Auftrage

$olabs o

Sebastian Exner



Genehmigunq

Gemald §§ 119 Abs. 4, 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) genehmige ich hiermit

§ 2 — Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und

InvestitionsférderungsmaRnahmen

§ 3 — Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen

§ 4 — Héchstbetrag der Liquiditatskredite von 45.000.000 €

der vom Rat der Stadt Langenhagen am 22.03.2021 beschlossenen und am 19.07.2021
erganzten Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021.

Hannover, den 27.0%.2024 REGION HANNOVER
Der Regionsprasident
—01.06 14 21/1 (09) — Im Auftrage

it B)

Sebastian Exner



Genehmigung

GemaR Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO) in Verbindung mit § 119 Abs. 4 und § 120
~ Abs. 2 des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) genehmige

ich hiermit den

Gesamtbetrag der Kredite fr Investitionen und

Investitionsférderungsmalinahmen in Hohe von 1.800.000 €
und

den Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen
in Hohe von 3.717.600 € fur das Haushaltsjahr 2021,

die im Rahmen des vom Rat der Stadt Langenhagen am 22.02.2021 beschlossenen

“Wirtschaftsplanes 2021 des Eigenbetriebes Stadtentwésserung festgesetzt worden sind.

Hannover, den 2 2. 02. 202/

-01.06 14 21 (09)-

- REGION HANNOVER
Der Regionsprasident
Im Auftrage

Clada Bl

Sebastian Exner



